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O - INLEIDING

Het nieuwe Decreet houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening kent aan de gemeenten
meer verantwoordelijkheid toe in de uitoefening van hun ruimtelijk beleid. Een goede,
evenwichtige ruimtelijke ordening op schaal van de straat, de wijk, de gemeente is vooral een
gemeentelijke opdracht en bevoegdheid. In het kader van het subsidiariteitsprincipe wordt deze
bevoegdheid toevertrouwd aan het lokale bestuursniveau. Hierbij is een belangrijke rol weggelegd
voor de adviesorganen die het nieuwe decreet voorziet.

De adviesraad voor ruimtelijke ordening op het niveau van de gemeente is de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening (verder GECORO of commissie genoemd). Deze commissie is
de opvolger van de vroegere commissie van advies, ook in die gemeenten waar deze taak voorheen
werd uitgeoefend door de regionale commissie van advies.

Volgens het nieuwe decreet op de ruimtelijke ordening moet iedere gemeente op 1 mei 2001 een
GECORO hebben. De commissie moet advies uitbrengen over het gemeentelijk beleid inzake
ruimtelijke ordening. Ze zal dus in eerste instantie een belangrijke rol spelen bij de totstandkoming
van de gemeentelijke ruimtelijke structuur- en uitvoeringsplannen.

Deze nota licht de opdracht, de samenstelling, de organisatie en de werkwijze van de GECORO toe.
Voor het juridische kader verwijzen we naar het nieuwe Decreet van 18 mei 1999 houdende de
organisatie van de Ruimtelijke Ordening (gewijzigd bij de decreten van 28 september 1999, 22
december 1999, 26 april 2000 en 8 december 2000) en het Besluit van de Vlaamse regering van 19
mei 2000 tot vaststelling van nadere regels voor de samenstelling, de organisatie en de werkwijze
van de provinciale en gemeentelijke commissies voor ruimtelijke ordening. Wellicht komt er geen
bijkomende omzendbrief meer over de samenstelling en werking van de GECORO. De gemeenten
kunnen dus autonoom hun GECORO verder samenstellen en de werking ervan regelen.

Naast praktische suggesties als concrete uitwerking van de wetteksten, doet CIBE in deze nota ook
enkele voorstellen in verband met de samenstelling van de commissie en de aanstelling van de
leden, wordt het ‘gewenste profiel van een GECORO-lid’ geschetst en is een model van advies
uitgewerkt.

Graag willen wij Marc Bauwens van de VVSG en Wies Meeusen en Wolfgang Vandevyvere van de
Afdeling Ruimtelijke Planning bedanken voor het kritisch nalezen en hun opbouwende suggesties.

Voor meer inlichtingen kunt u bij CIBE steeds contact opnemen met :

Bjoke Carron Goedele Schuerman Danny Claeys
bjoke.carron@cibe-cvo.be goedele.schuerman@cibe-cvo.be danny.claeys@cibe-cvo.be
tel. 09 220 78 28

CIBE centrum voor overheidscommunicatie vzw
januari 2001
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1 - OPDRACHTEN VAN DE GECORO

De GECORO is een officiéle adviesraad ingesteld bij Decreet van 18 mei 1999 houdende de
organisatie van de Ruimtelijke Ordening (ook wel ‘nieuw decreet op de ruimtelijke ordening’ of
kortweg ‘nieuw decreet’ genoemd).

Dit betekent dat elke gemeente ertoe gehouden is een GECORO op te richten en de leden hiervan
te benoemen.!

Het nieuw decreet beschrijft een aantal wettelijke bevoegdheden van de GECORO, onder andere
bij de totstandkoming van de gemeentelijke structuur- en uitvoeringsplannen, de verordeningen en
het gemeentelijk jaarprogramma. De commissie kan ook adviseren bij het vergunningenbeleid.

1.1 - DECRETALE OPDRACHTEN VAN DE GECORO

Bij de opmaak van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan 2

Voorafgaand aan de voorlopige vaststelling van het ontwerp brengt de commissie advies uit
aan de gemeenteraad.

De commissie bundelt en codrdineert alle adviezen, bezwaren en opmerkingen van het
openbaar onderzoek over het ontwerp.

Op basis van alle verzamelde gegevens brengt de commissie gemotiveerd advies uit bij de
gemeenteraad binnen de 60 dagen na het einde van het openbaar onderzoek (of 120 dagen
bij verlenging). Wanneer de commissie geen advies heeft verleend binnen de gestelde termijn,
mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. In dit geval bezorgt ze onmiddellijk de
gebundelde adviezen, bezwaren en opmerkingen aan de gemeenteraad.

GECORO als centraal overlegorgaan

CIBE is van mening dat de GECORO nauwer betrokken moet worden bij de opmaak
van het structuurplan en van de uitvoeringsplannen. Er moet niet gewacht worden
tot de ontwerpfase en het openbaar onderzoek. De GECORO wordt best vanaf het
begin bij het planningsproces betrokken als centraal overlegorgaan. Zo is het tegelijk
een voorbereiding voor de besluitvorming en wordt een maatschappelijk draagvlak
gecreéerd voor de plannen.

1 Art.9, 81 Decr. 18/05/1999
2 Art.33, 82, 85, 86 en 87, 2e al. Decr. 18/05/1999
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Bij de opmaak van een gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 3
Verwacht wordt dat de commissie ook advies moet uitbrengen over voorontwerpen van
uitvoeringsplannen. Dit is momenteel niet voorzien in het nieuw decreet maar zou geregeld
worden in een uitvoeringsbesluit.*
De commissie bundelt en codrdineert alle adviezen, opmerkingen en bezwaren van het
openbaar onderzoek over het ontwerp.
Op basis van alle verzamelde gegevens brengt de commissie gemotiveerd advies uit bij de
gemeenteraad binnen de 90 dagen na het einde van het openbaar onderzoek. Wanneer de
commissie geen advies heeft verleend binnen de gestelde termijn, mag aan de adviesvereiste
worden voorbijgegaan. In dit geval bezorgt de commissie onmiddellijk de gebundelde
adviezen, bezwaren en opmerkingen aan de gemeenteraad.
Wanneer de commissie advies uitbrengt, bezorgt ze op hetzelfde ogenblik de gebundelde
adviezen, opmerkingen en bezwaren aan het college van burgemeester en schepenen.

Syntheseverslag van het openbaar onderzoek als nuttig instrument

De GECORO moet een gemotiveerd advies uitbrengen op basis van de verzamelde
gegevens van het openbaar onderzoek. Opdat de commissie haar taak naar behoren
zou kunnen vervullen, vindt CIBE het heel belangrijk om een syntheseverslag op te
maken van alle adviezen, opmerkingen en bezwaren. Dit syntheseverslag geeft per
punt een bondige samenvatting van elke opmerking (of een reeks opmerkingen over
hetzelfde punt). Op basis van deze samenvattingen kan de commissie per item een
volledig onderbouwd en gemotiveerd advies uitbrengen. Ook voor de gemeenteraad
is dit syntheseverslag een nuttig document bij het definitief vaststellen van de (al dan
niet gewijzigde) plannen.

Bij stedenbouwkundige verordeningen of verkavelingsverordeningen 5

De commissie geeft advies aan de gemeenteraad over de ontwerpen van stedenbouwkundige
verordeningen en verkavelingsverordeningen.

Bij het gemeentelijk jaarprogramma 6
De commissie geeft advies aan het college van burgemeester en schepenen over het
gemeentelijk jaarprogramma voor ruimtelijke ordening.

3 Art.49, 84 en 85 Decr. 18/05/1999

Uitvoeringsbesluit omtrent de adviserende instellingen en administraties bij het voorontwerp van gemeentelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan, aangekondigd in art.48, §1, 2¢ al. Decr. 18/05/1999

5 Art.55, 82, 5°al. en art.59, 4° al. Decr. 18/05/1999

Art.6, 83, 4° al. Decr. 18/05/1999. Het jaarprogramma inzake ruimtelijke ordening heeft betrekking op het te voeren
beleid voor het volgende kalenderjaar.
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Bij stedenbouwkundige vergunningen of verkavelingsvergunningen !

De Vlaamse regering kan bepalen welke aanvragen voor een stedenbouwkundige vergunning
of een verkavelingsvergunning verplicht voor advies aan de GECORO moeten worden
voorgelegd. Voorlopig is hieromtrent nog niets geregeld.

Daarnaast kan het college van burgemeester en schepenen of de gemeentelijke
stedenbouwkundige ambtenaar de commissie steeds verzoeken een advies uit te brengen over
de aanvraag voor een stedenbouwkundige vergunning of een verkavelingsvergunning. Het
advies van de commissie wordt gevoegd bij het verslag van de gemeentelijke
stedenbouwkundige ambtenaar.

Bij alle andere (gemeentelijke) vraagstukken van ruimtelijke ordening 8

Op verzoek van het college van burgemeester en schepenen of de gemeenteraad kan de
GECORO advies geven, opmerkingen maken of voorstellen doen over alle aangelegenheden
met betrekking tot de gemeentelijke ruimtelijke ordening.

Bij de vroegere taken van de gemeentelijke commissie van advies
De GECORO moet ook de taken uitoefenen die overeenkomstig het (‘oude’) gecodrdineerd
decreet Ruimtelijke Ordening van 1996 zijn toegewezen aan de gemeentelijke commissie van
advies. Dit geldt ook wanneer geen gemeentelijke commissie van advies is opgericht en deze
taken werden uitgeoefend door de regionale commissie van advies.®
Concreet komt het er op neer dat de GECORO eveneens advies zal geven en tussenkomen in
de goedkeuringsprocedure van BPA'’s, zolang er geen goedgekeurd gemeentelijk structuurplan
is.

1.2 - ANDERE KANSEN VOOR DE GECORO

Naast bovengenoemde verplichte opdrachten kan de GECORO evenwel op eigen initiatief
meewerken aan het ruimtelijke beleid van de gemeente. Het is aan elke gemeente en aan elke
commissie om deze taak zo ruim mogelijk in te vullen en de GECORO als een volwaardig en zinvol
adviesorgaan te laten fungeren.

In het nieuw decreet is deze mogelijkheid voorzien. De GECORO kan los van een adviesvraag
opmerkingen maken, voorstellen doen of advies geven over alle aangelegenheden met betrekking
tot de gemeentelijke ruimtelijke ordening.'® De commissie kan dus ook op eigen initiatief haar
advies geven over bijvoorbeeld bepaalde vergunningsvragen of geplande gemeentelijke projecten.

7 Art.111, 81 en §2 Decr. 18/05/1999
8 Art.9, 82 Decr. 18/05/1999

°  Art.180 Decr. 18/05/1999

10 Art.9, §2 Decr. 18/05/1999
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Voorbeelden van een actieve inzet van de commissie zijn :
actief optreden bij de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen en
uitvoeringsplannen
zelf aanzet geven tot de opmaak van bepaalde reglementen, verordeningen of premies
informatie uitwisselen met andere raden of inwoners via folders, informatievergaderingen enz.

Wat is de draagkracht van het advies van de GECORO ?

Een advies van de GECORO is niet bindend. Dit houdt in dat de eindbeslissing en de
verantwoordelijkheid altijd bij de gemeenteraad of het college van burgemeester en
schepenen liggen.

Omdat het inwinnen van een advies echter decretaal is voorgeschreven, kan de
overheid dit advies niet zomaar negeren. Als beginsel van behoorlijk bestuur is het
voor CIBE vanzelfsprekend dat de gemeenteraad en het college een motivering geven
indien hun besluit afwijkt van het advies van de GECORO.

In de wet van 29 juli 1971 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de
bestuurshandelingen is de motivering van toepassing voor “bestuurshandelingen met
individuele strekking”. Wij achten het logisch dat eenzelfde regeling van toepassing is
voor alle bestuurshandelingen. De nieuwe gemeentelijke milieuconvenant 2000-2001
legt dit trouwens op als het college een advies van de gemeentelijke MiNaraad niet
volgt.'* Bovendien verplicht het houden van een openbaar onderzoek de betrokken
overheid te antwoorden op argumenten of opmerkingen uit het openbaar onderzoek.
Indien het college of de gemeenteraad een andere mening is toegedaan dan de
commissie, zal dit moeten genoteerd en gemotiveerd worden in de eindbeslissing.

Belang van het advies van de GECORO

Wanneer het bestuur advies inwint, is het belangrijk dat dit advies ‘volledig’ is. Dit wil
zeggen dat het advies meer moet zijn dan een eenvoudige bevestiging of weerlegging
van het voorgelegde punt. Het advies moet onderbouwd zijn en alle argumenten pro
of contra, eventuele modaliteiten en diverse standpunten (ook
minderheidsstandpunten) weergeven. Op deze manier geeft het advies een
meerwaarde aan het ruimtelijke-ordeningsbeleid en inzicht in het maatschappelijk
draagvlak. In die zin is streven naar consensus bij adviesvorming niet het
belangrijkste.

Verder is een voorstel uitgewerkt hoe volgens CIBE een ‘volledig advies’ er kan uitzien.

1 Art.4, 81, 3¢ al. Gemeentelijke Milieuconvenant 2000-2001
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2 - SAMENSTELLING VAN DE GECORO

De wetgever heeft met de GECORO een adviesorgaan willen creéren waarin enerzijds
deskundigheid en anderzijds maatschappelijke verwevenheid samengaan en dit los van elke
politieke inmenging of vertegenwoordiging.

Essentiéle verschilpunten met de vroegere commissie van advies zijn de verplichte deelname van
deskundigen in de GECORO en het feit dat gemeentelijke mandatarissen (met uitzondering van
OCMW-raadsleden) geen lid kunnen zijn. De leden of vertegenwoordigers van politieke fracties
kunnen alleen als waarnemer uitgenodigd worden.

CIBE doet hierna enkele voorstellen over de samenstelling van de GECORO. Wie kan er

bijvoorbeeld als deskundige inzitten of welke verenigingen kunnen welke maatschappelijke
geleding vertegenwoordigen ?

2.1 - AANTAL LEDEN VAN DE GECORO

Het aantal leden van de GECORO is afhankelijk van het inwoneraantal van de gemeente. In het
ledenaantal is de voorzitter inbegrepen, de secretaris niet.*?

aantal inwoners per gemeente aantal leden in de GECORO
10.000 en minder min. 7 — max. 9
10.001 - 30.000 min. 9 — max. 13
30.001 - 50.000 min. 13 — max. 17
50.001 en meer min. 17 — max. 21

Wanneer gesproken wordt over leden, gaat het steeds om effectieve, stemgerechtigde leden. Dit
betekent dat er geen ‘niet-stemgerechtigde leden’ zijn in de GECORO. De commissie kan wel
betrokkenen, externe deskundigen, gemeenteraadsleden en leden van het schepencollege
uitnodigen als waarnemer of om een toelichting te geven. Zij hebben echter nooit stemrecht.

Minimum één vierde van de leden moeten deskundigen zijn inzake ruimtelijke ordening.*® De
overige leden zijn vertegenwoordigers van de voornaamste maatschappelijke geledingen binnen de
gemeente.**

12 Art.9, 83, 4e en 6e al. Decr. 18/05/1999
13 Art.9, 83, 4e al. Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)
14 Art.9, 83, 4e al. Decr. 18/05/1999
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Het decreet en het besluit van de Vlaamse regering geven slechts minimumcijfers voor het aantal
deskundigen en het aantal maatschappelijke geledingen die vertegenwoordigd moeten zijn in de
GECORO. De gemeente is dus vrij om meer deskundigen of meer maatschappelijke geledingen op
te nemen om aan het vooropgestelde totaalaantal leden te komen.

Gewenst profiel van een GECORO-lid

Om een idee te geven van het gewenste profiel van een GECORO-lid verwijzen we
naar een artikel van Hugo SEBREGHTS.*®> We halen hieruit de voor ons belangrijkste
elementen. Zo moeten GECORO-leden :

voeling hebben met wat in een gemeente leeft

voor een bepaalde maatschappelijke geleding herkenbaar en aanvaardbaar zijn als
vertegenwoordiger

voldoende onafhankelijk zijn, zowel van politiek als van drukkingsgroepen : dat
houdt niet in dat politieke afhankelijkheid of volledige ongebondenheid een
absolute voorwaarde is; een ‘gelinkt zijn met’ kan perfect samengaan met een
‘voldoende afstand nemen van’

inzicht hebben in, minstens vertrouwd zijn met ruimtelijke ordening

voldoende beschikbaar zijn om ambtelijke rapporten op een korte tijd door te
nemen, zich een inhoudelijk beeld te vormen van een bepaalde ruimtelijke
problematiek, erover te vergaderen om tot een advies te komen

communicatie en luistervaardig zijn zonder vooringenomenheid

het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), het provinciaal structuurplan en
het gemeentelijk structuurplan voor ogen houden en elk advies in het kader
daarvan uitbrengen.

Voor CIBE is het vanzelfsprekend dat het algemene belang primeert boven het private
belang.

15 SEBREGHTS Hugo, ‘Het ABC van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening’, De Gemeente, 1999, nr.12,

pp.29-30.

CIBE centrum voor overheidscommunicatie vzw, Gent 7 SAMENSTELLING, ORGANISATIE EN WERKING GECORO



Een evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen

In de Nieuwe Gemeentewet *®staat dat ten hoogste twee derde van de leden van een
adviesraad van hetzelfde geslacht mogen zijn. Wanneer niet voldaan

wordt aan deze voorwaarde, kan de betreffende raad geen rechtsgeldig advies
uitbrengen.

Alle gemeentelijke adviesraden ? De wet is slechts van toepassing op de adviesraden
die krachtens de Nieuwe Gemeentewet worden opgericht. Gemeentelijke
adviesraden die krachtens een decreet door de gemeenteraad opgericht worden,
moeten samengesteld zijn volgens de regels zoals in dat decreet bepaald. Zo ook de
GECORO.

Naar de letter van de wet is een GECORO niet verplicht de 2/3-samenstelling te
respecteren. Toch adviseren wij dat ook deze adviesraad streeft naar een
evenwichtige samenstelling. Het is moeilijk te stellen dat een evenwichtige
vertegenwoordiging van vrouwen en mannen beperkt zou moeten blijven tot enkele
beleidsdomeinen.

2.2 - DESKUNDIGEN IN DE GECORO

Minimum één vierde van de leden, waaronder de voorzitter, moeten deskundigen zijn inzake
ruimtelijke ordening (getal naar boven af te ronden).*’

Aangezien noch in het nieuw decreet noch in het uitvoeringsbesluit iets staat over de woonplaats,
hoeft een deskundige niet in de betrokken gemeente te wonen.

Men gaat er van uit dat de deskundigen natuurlijke personen zijn en geen rechtspersonen.*®
Concreet betekent dit dat bijvoorbeeld een intercommunale niet als deskundige in de GECORO kan
zetelen, maar wél iemand die werkt bij een intercommunale en over specifieke deskundigheid
inzake ruimtelijke ordening beschikt. Het spreekt voor zich dat deze persoon niet kan aanwezig
zijn bij de bespreking van punten die de intercommunale aanbelangen.

De lijst van de leden van de commissie vermeldt dus niet “persoon X, afgevaardigde van ...”, maar
enkel naam, voornaam en het privaat adres van de deskundige.

16 Art.120bis (gewijzigd bij art.2 van de Wet tot wijziging van artikel 120bis van de nieuwe gemeentewet van 20
september 1998). Voor adviesorganen op Vlaams niveau is dit vastgelegd in het decreet van 15 juli 1997.

7 Art.9, 83, 4° al. Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)

18 ‘Oprichting van een gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening (werkgroep 4)’, Infomap studienamiddag over
de toepassing van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening, AROHM / VRP / VVP / VVSG, sept.-okt. 1999, p.26.
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Wie is deskundig ?

Het staat de gemeenten vrij om nader te omschrijven hoe ‘deskundigheid’ moet
aangetoond worden. Noch het decreet noch het uitvoeringsbesluit omschrijven
‘deskundigheid’ of stellen specifieke voorwaarden.

Gezien de belangrijke rol van de GECORO is het van essentieel belang dat de
gemeenten voldoende aandacht besteden aan de selectie van de deskundigen voor de
commissie. Niet iedereen kan zomaar als deskundige worden voorgedragen.

Deskundigheid in de ruimtelijke ordening is zeker niet enkel een kwestie van
diploma’s. Praktijkkennis of ervaring door de uitoefening van een specifiek beroep of
door een engagement in een wijk- of actiecomité kunnen evenzeer wijzen op
deskundigheid. Opleiding en/of ervaring moeten uiteindelijk doorslaggevend zijn voor
een aanstelling. Belangrijk is dat dit voldoende en op een afdoende wijze
gemotiveerd wordt.

Vertegenwoordigers van maatschappelijke geledingen kunnen in principe ook als
‘deskundige’ opgenomen worden. Het lijkt ons evenwel beter dit niet te doen en de
betrokkenen af te vaardigen als vertegenwoordiger van een vereniging om geen
onevenwicht in de commissie te creéren.

Het is uiteraard wenselijk dat ook de vertegenwoordigers van de maatschappelijke
geledingen op een bepaalde manier een zekere affiniteit en ervaring hebben met
ruimtelijke ordening.

2.3 - MAATSCHAPPELIJKE GELEDINGEN IN DE GECORO

De gemeenteraad beslist welke maatschappelijke geledingen binnen de gemeente worden
opgeroepen om één of meerdere vertegenwoordigers en hun plaatsvervangers voor te dragen.*®
Op deze manier kan de gemeente er zorg voor dragen dat in de GECORO een representatieve
vertegenwoordiging is terug te vinden van de belangrijkste maatschappelijke geledingen in de
gemeente. Dit zal verschillen van gemeente tot gemeente, zowel naar de aard van de
maatschappelijke geleding als naar het aantal vertegenwoordigers.

Zo zullen bijvoorbeeld in een landelijke gemeente landbouworganisaties en landelijke en
milieuverenigingen sterker vertegenwoordigd zijn dan in een meer stedelijke gemeente. In deze
laatste zullen wellicht economische en sociale actoren meer vertegenwoordigd zijn.

1 Art.9, 83, 5° al. Decr. 18/05/1999

CIBE centrum voor overheidscommunicatie vzw, Gent 9 SAMENSTELLING, ORGANISATIE EN WERKING GECORO



Naast de eerder traditionele geledingen zal de gemeente ook rekening houden met andere
maatschappelijke krachten uit de gemeente zoals bijvoorbeeld verenigingen die zich inzetten voor
het behoud van het culturele en/of architectonische patrimonium binnen de gemeente, lokale
comités die zich inzetten voor een betere verkeersleefbaarheid, het opbouwwerk,
migrantenverenigingen, bewoners van tweede verblijven, ouderen, jongeren enz.

De organisaties en de verenigingen die de maatschappelijke geledingen vertegenwoordigen, zijn in
het decreet niét nominatief aangeduid. Ook hier moet de gemeenteraad zé&If oordelen welke
verenigingen het best de stem kunnen zijn voor een bepaalde maatschappelijke geleding.

Onder verenigingen worden zowel verenigingen met rechtspersoonlijkheid als feitelijke
verenigingen verstaan.2°

De gemeenteraad bepaalt eerst wat in de gemeente de belangrijkste maatschappelijke geledingen
zijn. In de praktijk zal de gemeenteraad vervolgens bekijken welke verenigingen of organisaties
deze maatschappelijke geleding het best vertegenwoordigen.

Het aantal maatschappelijke geledingen die een vertegenwoordiger moeten voordragen voor de
GECORO, is afhankelijk van het aantal inwoners in de gemeente.?* De opgegeven aantallen zijn
minimumcijfers. De gemeente kan er best naar streven om zo veel mogelijk verschillende
geledingen in de GECORO op te nemen.

aantal inwoners per gemeente aantal maatschappelijke geledingen
10.000 en minder min. 3
10.001 - 30.000 min. 4
30.001 - 50.000 min. 5
50.001 en meer min. 6

In het uitvoeringsbesluit worden vijf verschillende maatschappelijke geledingen genoemd. De
opgegeven lijst is in ieder geval niet limitatief. Elke gemeente kan dus meer en andere geledingen
voorzien.

Onderstaande maatschappelijke geledingen worden in ieder geval als onderling verschillend
beschouwd 22:
milieu- en natuurverenigingen
verenigingen van werkgevers of zelfstandigen (met uitsluiting van handelaars of landbouwers)
verenigingen van handelaars
verenigingen van landbouwers
verenigingen van werknemers.

De Vlaamse regering heeft in haar besluit duidelijk voorzien dat in de hierboven genoemde
geledingen geen subgeledingen onderscheiden mogen worden om aan het minimum aantal

2 Art.1, 7¢ al. Besl. 19/05/2000
2L Art.1, 1° - 4° al. Besl. 19/05/2000
2 Art.1, 5° al. Besl. 19/05/2000
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geledingen te komen.?®* Met deze bepaling wil men de diversiteit van de vertegenwoordigde
maatschappelijke geledingen garanderen.

In die zin kunnen bijvoorbeeld de liberale, de christelijke en de socialistische verenigingen van
werknemers niet als verenigingen beschouwd worden die staan voor even zoveel verschillende
maatschappelijke geledingen.

2.4 - EXTERNE GENODIGDEN

Voor het onderzoeken van bijzondere vraagstukken kan de commissie werkgroepen oprichten, zij
kan de nodige instanties, externe deskundigen en betrokkenen uitnodigen om een toelichting te
geven of een bespreking bij te wonen.?*

Zo kan de commissie bijvoorbeeld de schepen van ruimtelijke ordening uitnodigen om een
toelichting te geven bij een plan. De betrokkenen mogen in ieder geval niet deelnemen aan de
beraadslaging over het advies en de stemming (zie verder).

Op vraag van de commissie sluit de gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen
eventueel contracten af met externe deskundigen voor het onderzoeken van bijzondere
vraagstukken.?® Zo zou de commissie aan het college kunnen vragen om bijvoorbeeld een
impactstudie te laten opmaken over de voorziene aanleg van een industrieterrein in de nabijheid
van een woonwijk. Het college en de gemeenteraad moeten daarbij vanzelfsprekend de wetgeving
op de overheidsopdrachten in acht nemen.

De commissie nodigt voor iedere vergadering een vertegenwoordiger uit van elke politieke fractie
in de gemeenteraad.?® De uitnodiging gaat naar de politieke fractie die zelf bepaalt wie zij
afvaardigen om de vergadering bij te wonen. Dit hoeft niet steeds dezelfde persoon te zijn.
Theoretisch gezien hoeft de vertegenwoordiger van de fractie geen gemeenteraadslid te zijn,
hoewel dit met het oog op de werking van de gemeenteraad toch aangewezen is.

Ook deze personen kunnen niet deelnemen aan de beraadslaging en de stemming over een advies.

2 Art.1, 6° al. Besl. 19/05/2000

2 Art.9, 85 Decr. 18/05/1999 en art.8, 1° al. Besl. 19/05/2000
2 Art.3 Besl. 19/05/2000

26 Art.8, 2° al. Besl. 19/05/2000
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Politieke mandatarissen in de GECORO

Het decreet zegt dat leden van de gemeenteraad of het schepencollege geen lid
kunnen zijn van de adviescommissie.?’

Een schepen van ruimtelijke ordening kan dus geen lid zijn van de GECORO. Hij kan
worden uitgenodigd als vertegenwoordiger van zijn politieke fractie, om een
toelichting te geven bij een bepaald punt of wanneer de vergadering openbaar
gehouden wordt. Hetzelfde geldt voor alle schepenen en gemeenteraadsleden.

Een OCMW-raadslid dat niet zetelt in de gemeenteraad kan wel lid zijn van de
GECORO. Dit kan als deskundige (vanwege zijn specifieke bevoegdheid inzake
ruimtelijke ordening) of als vertegenwoordiger van een maatschappelijke geleding.

Wat is een politieke fractie ?

Een politieke fractie in de gemeenteraad bestaat gedurende de hele legislatuur uit alle
gemeenteraadsleden die bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen op éénzelfde lijst
zijn verkozen. De commissie moet dus alleen die fracties uitnodigen die aan de
gemeenteraadsverkiezingen hebben deelgenomen en afgevaardigden hebben in de
gemeenteraad. Gemeenteraadsleden die tijdens de legislatuur zogezegd afstand
nemen van hun fractie vormen geen nieuwe fractie.

27 Art.9, 83, 4° al. Decr. 18/05/1999
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2.5 - GLOBAAL OVERZICHT VAN HET AANTAL LEDEN VAN DE GECORO, HET
AANTAL MAATSCHAPPELIJKE GELEDINGEN EN HET AANTAL DESKUNDIGEN

inwonersaantal aantal leden min. aantal min. aantal
gemeente GECORO maatschappelijke deskundigen,
geledingen incl. voorzitter

10.000 en minder 7 3 2

8 3 2

9 3 3
10.001 - 30.000 9 4 3

10 4 3

11 4 3

12 4 3

13 4 4
30.001 - 50.000 13 5 4

14 5 4

15 5 4

16 5 4

17 5 5
50.001 en meer 17 6 5

18 6 5

19 6 5

20 6 5

21 6 6

2.6 - SAMENSTELLING VAN DE GECORO : EEN VOORSTEL VAN CIBE

Algemeen
Eventuele aanstelling van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar als secretaris
(zonder stemrecht).
Voorzitter van de GECORO volgt bij voorkeur de vergaderingen van de kerngroep of het
projectteam (= overleg tussen planontwerper, gemeentebestuur en communicatiebegeleider)
rond het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan.

Deskundigen (voorbeelden)
stedenbouwkundigen, planologen, architecten
personen werkzaam in allerlei instellingen, organisaties en verenigingen (vereniging voor
behoud cultureel en architectonisch patrimonium, vereniging voor monumenten en
landschapszorg)
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personen die vanuit hun werking ook bezig zijn met ruimtelijke ordening
(seniorenverenigingen, vrouwenorganisaties, jeugdwerkingen)

personen actief in lokale comités (verkeersleefbaarheid, wijkcomités)
studenten en docenten architectuur, stedenbouw of ruimtelijke planning

Verenigingen die maatschappelijke geledingen vertegenwoordigen (voorbeelden)

Milieu- en natuurverenigingen

natuurverenigingen : Natuurreservaten, Jeugdbond voor Natuur- en Milieustudie, De
Wielewaal, Stichting Omer Wattez
milieuverenigingen : lokaal actiecomité voor milieubescherming, regionale milieukoepels

Verenigingen van werkgevers of zelfstandigen

Kamer van Koophandel
Jonge Kamer

Verenigingen van handelaars

UNIZO
Handelsverbond
dekenijen

Verenigingen van land- en tuinbouwers

Bloemistengilde

land-en tuinbouworganisaties

VELT

Boerenbond, ABS, Wervel, Vlaams Agrarisch Centrum
hobbylandbouw : de Volkstuinen

Landelijke Gilde

Verenigingen van werknemers

ACV
ABWV
ACLVB

Specifieke doelgroepen

sociale huisvestingsmaatschappijen

opbouwwerk

tweede verblijven

migrantenorganisatie

jeugdwerking

toerisme en recreatie : campings en weekendverblijven
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2.7 - EEN GEMEENTE VAN 10.000 INWONERS OF MINDER KAN EEN
VRISTELLING VERKRIJGEN

In principe is elke gemeente verplicht een GECORO op te richten. Een gemeente van 10.000
inwoners of minder kan evenwel een gemotiveerd verzoek richten aan de Vlaamse regering om
vrijgesteld te worden van deze verplichting.?® Deze gemeenten moeten zelf het initiatief nemen en
hun verzoek tot uitzondering motiveren. In tegenstelling tot de vroegere commissies van advies is
dus geen automatische uitzondering voorzien.

De Vlaamse regering stuurt haar beslissing binnen 35 dagen na ontvangst van het verzoek tot
vrijstelling naar de gemeenteraad. Zoniet wordt het verzoek geacht niet te zijn ingewilligd.?°

De Vlaamse regering zal de verdere criteria bepalen op basis waarvan eventueel een vrijstelling tot
oprichting van de GECORO kan verkregen worden.*® In afwachting van dit besluit zijn nog geen
aanvragen tot vrijstelling behandeld en moeten deze gemeenten dus ook een GECORO oprichten.

In een gemeente die een vrijstelling heeft verkregen, worden de taken van de GECORO
uitgeoefend door de bevoegde (gewestelijke) planologische ambtenaar. Het secretariaat blijft in
ieder geval een taak voor de gemeentelijke administratie.®*

28 Art.9, 89, le al. Decr. 18/05/1999
29 ibidem

% Art.9, 89, 3° al. Decr. 18/05/1999
5 Art.9, 89, 2° al. Decr. 18/05/1999
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3 - ORGANISATIE VAN DE GECORO

3.1 - BENOEMING VAN DE LEDEN

De gemeenteraad benoemt de voorzitter, de leden, de plaatsvervangers en de vaste secretaris van
de GECORO.*? Voor een goede werking is het nuttig om meteen ook een ondervoorzitter te
benoemen.

De gemeente stuurt gelijktijdig haar beslissing op naar de bestendige deputatie en de Vlaamse
regering. Na advies van de bestendige deputatie wordt de benoeming ter goedkeuring voorgelegd
aan de Vlaamse regering. Indien de bestendige deputatie niet binnen de 14 dagen een advies
uitbrengt, dan mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. De Vlaamse regering maakt
binnen 30 dagen haar beslissing bekend. Doet ze dit niet, dan wordt de beslissing van de
gemeenteraad geacht te zijn goedgekeurd.®3

Het college van burgemeester en schepenen draagt de voorzitter en de vaste secretaris voor.®*

Zoals reeds gezegd is de voorzitter één van de deskundigen van de commissie.*® Als lid van de
commissie heeft hij dus ook stemrecht.

De vaste secretaris is niet stemgerechtigd.®® In de praktijk zal de secretaris vaak een ambtenaar van
de gemeente zijn. Het kan zeker de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar zijn. Omdat de
commissie adviesvragen kan krijgen die uitgaan van de stedenbouwkundige ambtenaar is het niet
opportuun dat hij lid of zelfs voorzitter is van de commissie.

leder lid, met uitzondering van de voorzitter, heeft een plaatsvervanger.®” Leden die niet aanwezig
kunnen zijn op een vergadering worden vervangen door hun plaatsvervanger. De plaatsvervangers
hebben in dit geval stemrecht.*® Een lid dat voortijdig zijn mandaat stopzet, wordt vervangen door
zijn plaatsvervanger tot een nieuw lid is benoemd.°

Aangezien de vertegenwoordigers van de maatschappelijke geledingen zijn aangewezen door hun
vereniging of organisatie, houdt dit in dat een vereniging te allen tijde haar vertegenwoordiger ook
kan terugtrekken uit de commissie en iemand anders kan voorstellen als nieuw lid van de GECORO.
Opnieuw is dan een beslissing van de gemeenteraad vereist.

%2 Art.9, 83, 1° al. Decr. 18/05/1999

33 Art.9, 83, 1° en 2° al. Decr. 18/05/1999

3 Art.9, 83, 3° al. Decr. 18/05/1999

35 Art.9, 83, 4° al. Decr. 18/05/1999

% Art.9, 83, 3° al. Decr. 18/05/1999

ST Art.9, 83, 4° al. Decr. 18/05/1999

38 DESMET A. en DESMET S., Het nieuwe decreet ruimtelijke ordening. Parlementaire voorbereidingen, Kluwer,

Antwerpen, 2000, p. 230.
3 Art.9, 84, 2° al. Decr. 18/05/1999
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Elk lid dat zonder verantwoording driemaal na elkaar afwezig is, is ambtshalve ontslagnemend. De
voorzitter brengt de betrokkene daarvan schriftelijk op de hoogte.*°

In het geval van vervanging van een ontslagnemend lid, verzoekt de voorzitter de gemeenteraad
om een nieuw lid te benoemen. Opnieuw wordt de benoeming, na advies van de bestendige
deputatie, ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse regering. Tot zolang neemt de
plaatsvervanger de plaats in van het vroegere lid.

Het lidmaatschap van de GECORO is niet verenigbaar met het lidmaatschap van adviescommissies
inzake ruimtelijke ordening op andere bestuurlijke niveaus **, met name de provinciale commissie
voor ruimtelijke ordening (PROCORO) of de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening
(VLACORO).

lemand kan wel binnen hetzelfde bestuurlijke niveau, dus in meerdere gemeenten tegelijk, lid zijn
van de GECORO. Dit kan het geval zijn voor zowel de deskundigen als voor de vertegenwoordigers
van maatschappelijke geledingen.

De samenstelling van de GECORO en de benoeming van de leden zijn verbonden met een
gemeentelijke legislatuur. Na de installatie van een nieuwe gemeenteraad wordt overgegaan tot
de samenstelling en de benoeming van een nieuwe commissie. De benoeming van de leden is
hernieuwbaar. De nieuwe commissie treedt pas aan nadat de Vlaamse regering de benoeming van
de leden heeft goedgekeurd. De oude commissie blijft zolang aan.*?

Aanstelling van de leden van de GECORO stap voor stap

1. De gemeenteraad beslist welke maatschappelijke geledingen belangrijk zijn in de
gemeente en welke verenigingen en organisaties deze maatschappelijke
geledingen eventueel kunnen vertegenwoordigen.

2. Openbare oproep en gericht schrijven tot de verenigingen en organisaties, met
schets van het gewenste profiel en de vraag een kandidatuurstelling voor een
vertegenwoordiging in de GECORO te motiveren. Vraag tot voordracht van een
vertegenwoordiger van de vereniging met een plaatsvervanger, hun
kandidatuurstelling te motiveren en ‘titels en verdiensten’ op te geven.

3. Openbare oproep en gericht schrijven van het college tot deskundigen met schets
van het gewenste profiel en de vraag om hun kandidatuur als GECORO-lid in te
dienen, die kandidatuurstelling te motiveren en ‘titels en verdiensten’ op te geven.

40 Art.5, 2¢ al. Besl. 19/05/2000
4 Art.9, 810 Decr. 18/05/1999
42 Art.9, 84, 1° al. Decr. 18/05/1999
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4. Indiening van de gemotiveerde kandidatuurstellingen met bijvoeging van de
gevraagde stukken voér een door de gemeenteraad of het college vastgestelde
datum.

5. Bespreking in de gemeenteraad van de gemotiveerde kandidatuurstellingen en
opmaak van een lijst van geselecteerden volgens rangorde :
- deskundigen
- vertegenwoordigers van verenigingen en organisaties

6. Aanstelling van de GECORO-leden :
- minstens 1/4 deskundigen en hun plaatsvervangers volgens bovenstaande lijst
- het door het decreet voorgeschreven minimum aantal vertegenwoordigers van
maatschappelijke geledingen en hun plaatsvervangers.

3.2 - WERKINGSMIDDELEN, VERGOEDINGEN EN PERMANENT
SECRETARIAAT

De wetgever heeft aan de GECORO een belangrijke adviserende taak toegewezen inzake
ruimtelijke ordening. De gemeenteraad zal dan ook de nodige werkingsmiddelen ter beschikking
stellen van de commissie zodat zij haar taak naar behoren kan uitoefenen.*® In het huishoudelijk
reglement kunnen nadere regels opgenomen worden in verband met het beheer van deze
werkingsmiddelen. De werkingsmiddelen worden onder meer aangewend voor de vergoedingen
(zitpenningen, reis- en verblijfsvergoedingen)** en de verloning van externe deskundigen.*®

De leden van de GECORO krijgen zitpenningen, reis- en verblijfsvergoedingen toegekend. Het is de
gemeenteraad die het precieze bedrag van de vergoedingen bepaalt.*® Elke gemeente is hierin
autonoom. Er zijn geen precieze bedragen vastgesteld voor de zitpenningen.

De reis- en verblijfsvergoedingen zijn vooral bedoeld om binnen de GECORO voldoende deskundige
leden te kunnen aantrekken. Aangezien deze niet noodzakelijk in de gemeente moeten wonen,
kan deze vergoeding aan hen, eventueel ook aan de andere leden, toegekend worden.

De voorzitter brengt over het beheer van de werkingsmiddelen jaarlijks verslag uit aan de
gemeenteraad en de leden van de commissie. Het verslag heeft betrekking op het afgelopen
kalenderjaar en het wordt uitgebracht v6ér 1 april van het daaropvolgende jaar. Het college van
burgemeester en schepenen kan de voorzitter ook om een tussentijds verslag verzoeken. Het
verslag wordt in dit geval uitgebracht binnen de maand na het verzoek.*’

4 Art.9, 87 Decr. 18/05/1999
4 Art.2, 2¢ al. Besl. 19/05/2000
4 Art.3 Besl. 19/05/2000

4 Art.2, 1° al. Besl. 19/05/2000
47 Art.4 Besl. 19/05/2000
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De commissie krijgt een permanent secretariaat ter beschikking gesteld van de gemeenteraad.*®
Het secretariaat zal instaan voor het versturen van de uitnodigingen met de bijgaande stukken, de
inhoudelijke voorbereidingen van de vergaderingen en de verslagen. Alle stukken nodig voor de
werking van de commissie worden op het secretariaat verzameld en ter inzage of ter beschikking
gesteld van de leden.

Billijke vergoedingen

CIBE acht het meer dan logisch dat aan de leden van de commissie een billijke
vergoeding wordt toegekend. Van de leden van de GECORO wordt immers verwacht
dat zij zich informeren en met kennis van zaken een advies uitbrengen over de hun
voorgelegde punten.

Hetzelfde geldt voor de voorzitter die niet alleen de vergaderingen leidt maar in
samenspraak met de vaste secretaris de werking van de commissie opvolgt.

De zitpenningen van gemeenteraadsleden of vergoedingen voor leden van andere
adviesraden kunnen als referentie gehanteerd worden.

3.3 - HUISHOUDELIJK REGLEMENT

Elke GECORO stelt een huishoudelijk reglement op met betrekking tot haar werking.*®

Dit reglement (en de wijzigingen ervan) wordt met éénparigheid van stemmen aangenomen in de
GECORO en ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad.>® Na de goedkeuring door de
gemeenteraad treedt het huishoudelijk reglement in werking.

Het huishoudelijk reglement regelt minstens volgende punten %:

de manier van agenderen met inbegrip van de mogelijkheid om onderwerpen te laten
agenderen door de leden

de manier van uitnodigen met inbegrip van de minimumtermijn die gerespecteerd moet
worden

op welke manier leden v6ér de vergadering kennis krijgen of kunnen nemen van documenten
die relevant zijn voor de onderwerpen die op de vergadering behandeld worden

de manier van notuleren

48

49

50

51

Art.9, 87 Decr. 18/05/1999

Art.9, 86, 1° en 2° al. Decr. 18/05/1999
Art.10, 1° al. Besl. 19/05/2000

Art.10, 2¢ al. Besl. 19/05/2000
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de manier waarop de adviezen geformuleerd worden met inbegrip van
minderheidsstandpunten
de oprichting en werking van interne werkgroepen.

Daarnaast kunnen in het huishoudelijk reglement onder andere ook vastgelegd worden :
het beheer van de werkingsmiddelen
de modaliteiten om een beroep te doen op externe deskundigen
het beslissen bij bijzondere meerderheid of met éénparigheid van stemmen over het openbaar
houden van een vergadering.
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4 - WERKING VAN DE GECORO

4.1 - INWERKINGTREDING

De GECORO’s moeten hun werkzaamheden aanvatten voér 1 mei 2001.52

Deze regeling is voor de meeste gemeenten van toepassing. Het gaat om die gemeenten waar bij
de inwerkingtreding van het nieuw decreet (1 mei 2000) :
nog geen ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan aan de gemeentelijke (of
regionale) commissie van advies is voorgelegd >3
reeds een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan definitief is vastgesteld en goedgekeurd.>*

In het uitzonderlijke geval dat de gemeente bij de inwerkingtreding van het decreet (1 mei 2000)
reeds een ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan aan de gemeentelijke (of regionale)
commissie van advies heeft voorgelegd, maar dit nog niet definitief is vastgesteld en goedgekeurd
op 1 mei 2000, moet de GECORO haar werkzaamheden aanvatten binnen 30 dagen na de
goedkeuring van het structuurplan.®® Indien deze goedkeuring gebeurt voor 1 mei 2001 start de
GECORO ten laatste op 1 mei 2001.

De (oude) gemeentelijke commissie van advies blijft zitting hebben en oefent de taken van de
GECORO uit tot de benoeming van de leden van de (nieuwe) GECORO is goedgekeurd door de
Vlaamse regering.®®

In de gemeenten waar de regionale commissie van advies de taak van de gemeentelijke commissie
uitoefent, zal de provinciale commissie voor ruimtelijke ordening (PROCORO) de huidige én nieuwe
taken overnemen tot de benoeming van de leden van de GECORO is goedgekeurd.®” Zolang geen
PROCORO is geinstalleerd, oefent de regionale commissie van advies de (huidige en nieuwe) taken
uit.

In gemeenten met minder dan 10.000 inwoners waar geen gemeentelijke commissie van advies is
geinstalleerd, worden de taken van de GECORO waargenomen door de PROCORO tot de
gemeente een vrijstelling heeft verkregen tot oprichting van een GECORO. Pas vanaf dat moment
worden de taken door de (gewestelijke) planologische ambtenaar uitgeoefend.

52 Art.177, 1%al., art.178, 1¢al en art.179, 1°al Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)
5 Art.177, 1° al. Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)

5 Art.179, 1¢ al. Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)

5 Art.178, 1°4e al. Decr. 18/05/1999 (wijziging bij Decr. 26/04/2000)

5% Art.177, 2¢al., art.178, 2° al. en art.179, 2° al. Decr. 18/05/1999

57 Art.176, art.177, 2°al., art.178, 2° al. en art.179, 2¢ al. Decr. 18/05/1999
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4.2 - BIEENROEPEN VAN DE COMMISSIE

De commissie vergadert minstens twee maal per jaar.>®

Het bijeenroepen van de commissie is een taak van de voorzitter. Wanneer de voorzitter
verhinderd is, gebeurt de bijeenroeping door de ondervoorzitter.°°

De voorzitter moet de commissie in ieder geval (verplicht) bijeenroepen °:
binnen de vijftien dagen die volgen op een verzoek van de gemeenteraad of het college van
burgemeester en schepenen;
binnen de vijftien dagen die volgen op een verzoek om advies over een vergunningsaanvraag
dat wordt voorgelegd door de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar of het college —
de Vlaamse regering kan nog bepalen welke vergunningsaanvragen minstens voor advies aan
de GECORO moeten worden voorgelegd,; °*
op verzoek van minstens één derde van de leden van de commissie.

Suggestie voor het huishoudelijk reglement

Artikel
81 De leden van de commissie en de externe genodigden worden ten minste vijf
werkdagen voor de vergadering uitgenodigd.

82 Elk lid van de commissie kan ten laatste acht werkdagen voor de vergadering
agendapunten doorgeven aan het secretariaat.

83 De voorzitter stelt de agenda vast en stuurt deze samen met de uitnodiging aan
de leden van de commissie.

84 Bij de uitnodiging en de agenda wordt minstens een samenvatting of een
toelichting gevoegd over de punten die besproken worden op de vergadering. Alle
documenten die relevant zijn liggen eveneens ter inzage op de technische dienst van
de gemeente (plaats + openingsuren).

% Art.5, 1° al. Besl. 19/05/2000

%9 Art.5, 1° al. Besl. 19/05/2000

% ibidem

61 Art.111, 81 en §2 Decr. 18/05/1999
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4.3 - BESLISSINGSPROCEDURE

De commissie kan slechts geldig beslissen als ten minste de helft van de leden aanwezig is.°? Is dit
niet het geval, dan kan de commissie op de eerstvolgende vergadering, ongeacht het aantal
aanwezige leden, geldig beslissen over het reeds voorgelegde onderwerp. Voorwaarde is wel dat
de nieuwe vergadering niet binnen de 24 uur na de eerste plaatsvindt. Voor nieuwe agendapunten
is opnieuw de aanwezigheid van de meerderheid vereist.®*

De commissie beslist bij meerderheid van stemmen van de aanwezige leden.®* De plaatsvervangers
hebben eveneens stemrecht.®® Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter beslissend.®®
De vaste secretaris van de commissie heeft geen stemrecht.®”

Een lid van de commissie dat persoonlijk belang heeft bij het besproken onderwerp, mag noch de
bespreking ervan noch de beraadslaging over het advies van de commissie en de stemming erover
bijwonen.®8

4.4 - EXTERNE GENODIGDEN OP EEN VERGADERING

Gemeenteraadsleden, schepenen of burgemeester kunnen geen lid zijn van de commissie, OCMW-
raadsleden wel. Wel moet de voorzitter van de commissie voor iedere vergadering elke politieke
fractie uit de gemeenteraad uitnodigen om een vertegenwoordiger af te vaardigen.

De afgevaardigden van de politieke fracties kunnen de toelichtingen bijwonen en deelnemen aan
een eventuele bespreking. De beraadslaging en de stemming over het advies mogen zij evenwel
niet bijwonen. Wanneer die delen van de vergadering openbaar worden gehouden, mogen zij de
beraadslaging en de stemming wel bijwonen. Zij kunnen in elk geval nooit deelnemen aan de
beraadslaging of de stemming.®°

De commissie kan ook andere personen of instanties uitnodigen voor een toelichting en een
eventuele bespreking van het onderwerp. Het kan bijvoorbeeld gaan om de schepen van
ruimtelijke ordening, een afgevaardigde van een studiebureau, een vertegenwoordiger van een
vergunningsaanvrager. Deze personen mogen de beraadslaging en de stemming over het advies
niet bijwonen. Wanneer die delen van de vergadering openbaar worden gehouden, mogen zij de

52 Art.6, 1° al. Besl. 19/05/2000

8 Art.6, 2° al. Besl. 19/05/2000

64 Art.7 Besl. 19/05/2000

8 DESMET A. en DESMET S., Het nieuwe decreet ruimtelijke ordening. Parlementaire voorbereidingen, Kluwer,
Antwerpen, 2000, p. 230.

5 Art.7 Besl. 19/05/2000

57 Art.9, 83, 3° al. Decr. 18/05/1999

% Art.9 Besl. 19/05/2000

5 Art.8, 2° al. Besl.19/05/2000
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beraadslaging en de stemming wel bijwonen. Zij kunnen in elk geval nooit deelnemen aan de
beraadslaging of de stemming.”®

4.5 - OPENBARE VERGADERINGEN

De commissie kan steeds beslissen dat een vergadering geheel of gedeeltelijk openbaar zal zijn.”*
Als een vergadering openbaar is, moet de commissie rekening houden met de wettelijke regels
inzake de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Bij het bespreken van dossiers waarbij
individuele personen betrokken zijn, zal de vergadering dus besloten zijn.

De commissie kan de vergadering ofwel volledig openbaar verklaren (zowel de bespreking als de
beraadslaging en de stemming over het advies), ofwel gedeeltelijk openbaar (alleen de
besprekingen, de bespreking van een bepaald punt of de bespreking, beraadslaging en stemming
van enkele punten).

‘Openbaar’ houdt in dat het publiek op eigen initiatief aanwezig is op de zitting, zonder lid te zijn
van de commissie, zonder dat zij zijn uitgenodigd als vertegenwoordiger van een politieke fractie of
om een toelichting te geven. Tijdens de openbare gedeelten van de zitting kan het publiek niet
deelnemen aan de besprekingen en evenmin aan de beraadslaging over het advies en de stemming
erover.”? Zij kunnen de vergadering alleen bijwonen. Een politiek mandataris kan dus ook op deze
manier de vergadering bijwonen.

In het huishoudelijk reglement kan de commissie bepalen dat over het geheel of gedeeltelijk
openbaar houden van een vergadering beslist wordt bij bijzondere meerderheid (bijvoorbeeld
tweederde) of met éénparigheid van stemmen.

Openbare of besloten zittingen ?

Uit de teksten van het nieuw decreet en het uitvoeringsbesluit kan men afleiden dat
de wetgever ervan uitgaat dat de vergaderingen in principe besloten zijn en dat het
openbaar houden van de vergaderingen een bijzondere beslissing van de commissie
vereist.

Men zou evenzeer de redenering kunnen omkeren en de commissie in haar
huishoudelijk reglement laten opnemen dat de vergaderingen in principe openbaar
zijn, tenzij het over dossiers gaat waarbij individuele personen betrokken zijn of een
meerderheid van de leden om een besloten vergadering verzoekt.

70 Art.8, 1° al. Besl.19/05/2000
7 Art.8, 3% al. Besl. 19/05/2000
72 ibidem
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Elke commissie zal volledig autonoom beslissen hoever zij in haar openbaarheid van
vergaderen wil gaan. Argumenten van openbaarheid van bestuur, het private belang
van het publiek en praktische overwegingen zullen aan de basis liggen van deze
beslissing. Enkele overwegingen :

Een openbare discussie kan het maatschappelijk debat voeden. Deskundigen
kunnen nieuwe gezichtspunten en argumenten aanreiken.

Bij een openbare discussie wordt de argumentatie achter een advies duidelijker.
Dit verhoogt het democratisch gehalte van de besluitvorming.

De GECORO moet afwegen of een openbare vergadering de beste keuze is.
Wanneer bijvoorbeeld rond de uitbreiding van een industrieterrein veel problemen
verwacht worden, zal de discussie minder sereen verlopen en is voor de
omwonenden wellicht een ander initiatief (zoals een informatievergadering)
zinvoller.

Een openbare vergadering kan de discussie beinvioeden en het formuleren van een
advies bemoeilijken.

De behandeling van bezwaarschriften gebeurt altijd in een besloten vergadering.
Hetzelfde geldt voor dossiers waarbij individuele personen betrokken zijn
(bescherming van de persoonlijke levenssfeer).

Suggestie voor het huishoudelijk reglement

Artikel

De commissie beslist (onverminderd de wettelijke regels inzake de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer) bij twee derde van de stemmen van alle leden, over het
geheel of gedeeltelijk openbaar houden van een vergadering.

4.6 - DEELNEMEN AAN OF BIJWONEN VAN DE VERGADERINGEN

In het decreet en het besluit over de GECORO is aangegeven wanneer vertegenwoordigers van de
politieke fracties, andere genodigden of het publiek mogen aanwezig zijn op de vergaderingen en
in welke mate zij mogen deelnemen aan de besprekingen.

Omuwille van de overzichtelijkheid hebben wij onderstaande tabel opgesteld. Daarbij worden
dezelfde termen uit de wetteksten gebruikt. Een goed begrip van deze termen is noodzakelijk.
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Voor elk punt zullen in de vergadering van de GECORO in principe drie stappen doorlopen
worden :
de bespreking van het onderwerp : dit veronderstelt een inleiding van het onderwerp door de
voorzitter of de stedenbouwkundige ambtenaar, een toelichting (al dan niet door een extern
genodigde), eventueel een uiteenzetting van de standpunten van externe genodigden en een
vragenronde bij de leden;
de beraadslaging over het advies : dit is de bespreking die leidt tot de vorming van het advies
dat de commissie zal uitbrengen;
de stemming over het advies : elk lid brengt zijn (mondelinge) stem uit over het voorgelegde
advies.

In het besluit spreekt men van ‘bijwonen’ enerzijds en ‘deelnemen’ anderzijds.
deelnemen betekent op de vergadering aanwezig zijn, participeren en een actieve inbreng

hebben

bijwonen is op de vergadering aanwezig zijn, maar er niet aan deelnemen
niet bijwonen wil zeggen dat de aanwezigheid niet is toegelaten.

Bespreking Beraadslaging Stemming
onderwerp advies advies
BESLOTEN VERGADERING
Leden GECORO deelnemen deelnemen deelnemen
- Vertegenwoordigers deelnemen aanwezigheid aanwezigheid
politieke fracties niet toegelaten niet toegelaten
- Genodigden deelnemen aanwezigheid aanwezigheid
niet toegelaten niet toegelaten
OPENBARE VERGADERING
(geheel of gedeeltelijk)
Leden GECORO deelnemen deelnemen deelnemen
- Vertegenwoordigers deelnemen bijwonen bijwonen
politieke fracties
- Genodigden deelnemen bijwonen bijwonen
- Publiek bijwonen bijwonen bijwonen
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4.7 - HET FORMULEREN VAN EEN ADVIES : EEN VOORSTEL VAN CIBE

Vooraf gaan de voorzitter en de secretaris na of de vraagstelling duidelijk is en of de GECORO over
alle informatie beschikt nodig om het advies te kunnen verstrekken.

Het advies bevat volgende onderdelen :
formulering van de adviesvraag zoals zij door de GECORO is begrepen en beantwoord
opgave van de ontvangen (en eventueel niet ontvangen) documenten
verslag van de bespreking en opgave van de verschillende meningen, voorstellen en
standpunten met een duidelijke argumentatie
gemotiveerd en inhoudelijk op afdoende wijze onderbouwd advies, eventueel met
voorwaarden (‘positief advies mits ...")
resultaat van de stemming
weergave van eventuele minderheidsstandpunten.

Het advies van de GECORO over een ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan bevat het
integrale advies van de bestendige deputatie of, bij ontstentenis van een provinciaal structuurplan,
van de Vlaamse regering.”®

Suggestie voor het huishoudelijk reglement

Artikel

De secretaris maakt van de vergadering een verslag dat de essentie van de bespreking
weergeeft en de gebruikte argumenten. Het verslag bevat eveneens de formulering
van het advies met de volgende punten :

weergave van eventuele toelichtingen en de bespreking van het advies
de stemming over het advies

aard van het advies (gunstig, ongunstig, gunstig mits ...)

weergave van de minderheidsstandpunten

3 Art.33, §6 Decr. 18/05/1999
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5 - BRONNEN

Besluit van de Vlaamse regering van 19 mei 2000 tot vaststelling van nadere regels voor de
samenstelling, de organisatie en de werkwijze van de provinciale en gemeentelijke commissies
voor ruimtelijke ordening.

Decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening, gewijzigd bij
de decreten van 28 september 1999, 22 december 1999, 26 april 2000 en 8 december 2000 :
art.9 en art.177 t/m art.180.

DESMET A. en DESMET S., Het nieuwe decreet ruimtelijke ordening. Parlementaire
voorbereidingen, Kluwer, Antwerpen, 2000, pp.223-234.

DESMET A. en DESMET S., Het nieuwe decreet ruimtelijke ordening. Wijzigingen van 26 april
2000. Parlementaire voorbereidingen, Kluwer, Antwerpen, 2000, pp.86-91.

‘Oprichting van een gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening (werkgroep 4)’,
Infomap studienamiddag over de toepassing van het nieuwe decreet ruimtelijke ordening,
AROHM / VRP / VVP | VVSG, sept.-okt. 1999.

SEBREGHTS Hugo, ‘Het ABC van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening’, De
Gemeente, 1999, nr.12, pp.25-31.

SEBREGHTS Hugo, Nieuwe decreet houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en de
stedenbouw van 18 mei 1999 : de adviesorganen op provinciaal en gemeentelijk niveau,
Antwerpen, 1999.
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BIJLAGE 1

UITTREKSEL UIT HET DECREET VAN 18 MEI 1999 HOUDENDE DE
ORGANISATIE VAN DE RUIMTELIKE ORDENING*

*GEWIJZIGD BIJ DE DECRETEN VAN 28 SEPTEMBER 1999, 22 DECEMBER 1999, 26 APRIL 2000 EN
8 DECEMBER 2000

JAARPROGRAMMA

Artikel 6

§ 3, 4°al. Het ontwerp van jaarprogramma, bedoeld in het eerste lid, 3°, wordt samen met het
ontwerp van begroting bezorgd aan de gemeenteraad. Na advies van de gemeentelijke commissie
voor ruimtelijke ordening en na goedkeuring van de begroting door de gemeenteraad stelt het
college van burgemeester en schepenen het jaarprogramma definitief vast. Het gemeentelijke
jaarverslag wordt aan de gemeenteraad bezorgd voér 1 mei van het daaropvolgende jaar. Het
jaarverslag en het definitief vastgestelde jaarprogramma worden bezorgd aan de bestendige
deputatie van de provincie waarin de gemeente gelegen is en aan de Vlaamse regering. Het college
van burgemeester en schepenen draagt zorg voor de bekendmaking van het jaarverslag en het
jaarprogramma.

DE GEMEENTELIKE COMMISSIE VOOR RUIMTELIJKE ORDENING

Artikel 9
8§81 Er wordt een adviesraad voor ruimtelijke ordening opgericht op het niveau van de gemeente,
hierna de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening te noemen.

§ 2 Naast de opdrachten die de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening heeft
ingevolge dit decreet, kan ze advies geven, opmerkingen maken of voorstellen doen over alle
aangelegenheden met betrekking tot de gemeentelijke ruimtelijke ordening, op eigen initiatief of
op verzoek van het college van burgemeester en schepenen of de gemeenteraad.

8§ 3 De gemeenteraad benoemt de voorzitter, de leden, de plaatsvervangers en de vaste
secretaris. De benoeming wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse regering, die, na
advies van de bestendige deputatie, haar beslissing binnen 30 dagen na de betekening opstuurt
naar het college van burgemeester en schepenen. Doet ze dat niet, dan wordt de beslissing van de
gemeenteraad geacht te zijn goedgekeurd.

De gemeente stuurt, gelijktijdig met de overlegging aan de Vlaamse regering, een afschrift van de
beslissing van de gemeenteraad naar de bestendige deputatie. De bestendige deputatie bezorgt
haar advies aan de Vlaamse regering binnen 14 dagen na ontvangst van dit afschrift. Wanneer
geen advies is verleend binnen die termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.
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De voorzitter en de vaste secretaris worden voorgedragen door het college van burgemeester en
schepenen. De vaste secretaris is niet stemgerechtigd.

De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening telt het in het zesde lid vermelde aantal
leden, de voorzitter inbegrepen. [Minimum één vierde van de leden, waaronder de voorzitter, zijn
deskundigen inzake ruimtelijke ordening.] De overige leden zijn vertegenwoordigers van de
voornaamste maatschappelijke geledingen binnen de gemeente. leder lid, met uitzondering van de
voorzitter, heeft een plaatsvervanger. Leden van de gemeenteraad of het schepencollege kunnen
geen [...] lid van de adviescommissie zijn. (decreet van 26 april 2000, artikel 2)

De gemeenteraad beslist welke maatschappelijke geledingen binnen de gemeente worden
opgeroepen om één of meerdere vertegenwoordigers voor te dragen als lid van de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening. De maatschappelijke geledingen die een lid voordragen,
dragen tevens een plaatsvervanger voor.

Het aantal leden is afhankelijk van het inwoneraantal van de gemeente:

1° minimum 7 en maximum 9 leden voor een gemeente met niet meer dan 10.000 inwoners;

2° minimum 9 en maximum 13 leden voor een gemeente met meer dan 10.000 en niet meer dan
30.000 inwoners;

3° minimum 13 en maximum 17 leden voor een gemeente met meer dan 30.000 en niet meer dan
50.000 inwoners;

4° minimum 17 en maximum 21 leden voor een gemeente met meer dan 50.000 inwoners.

84 De leden van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening worden benoemd voor 6
jaar. Hun benoeming is hernieuwbaar. Na de installatie van een nieuwe gemeenteraad wordt
overgegaan tot de benoeming van een nieuwe commissie. De nieuwe commissie treedt eerst aan
nadat de Vlaamse regering de benoeming van de leden ervan heeft goedgekeurd. De oude
commissie blijft zolang aan.

Het lid dat voortijdig zijn mandaat stopzet, wordt vervangen door zijn plaatsvervanger tot een
nieuw lid is benoemd.

85 De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening kan, voor het onderzoeken van
bijzondere vraagstukken, een beroep doen op externe deskundigen en werkgroepen oprichten

onder de voorwaarden, bepaald in het huishoudelijke reglement.

8§ 6 De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening stelt haar huishoudelijke reglement
op.

Dit reglement en zijn wijzigingen worden ter goedkeuring aan de gemeenteraad voorgelegd.

8§87 De gemeenteraad stelt de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening een permanent
secretariaat en de nodige middelen ter beschikking.

8§ 8 De Vlaamse regering stelt de nadere regels voor de samenstelling, de organisatie en
werkwijze van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening vast.

CIBE centrum voor overheidscommunicatie vzw, Gent 31 SAMENSTELLING, ORGANISATIE EN WERKING GECORO



89 Voor een gemeente van 10.000 inwoners of minder kan de gemeenteraad een gemotiveerd
verzoek richten aan de Vlaamse regering om vrijgesteld te worden van de verplichting om een
gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening op te richten. De Vlaamse regering stuurt haar
beslissing binnen 35 dagen na ontvangst van het verzoek tot vrijstelling naar de gemeenteraad, zo
niet wordt het verzoek geacht niet te zijn ingewilligd.

In een gemeente die vrijstelling heeft verkregen, worden de taken van de gemeentelijke commissie
voor ruimtelijke ordening waargenomen door de bevoegde planologische ambtenaar. De taken van
het secretariaat worden evenwel uitgeoefend door de gemeentelijke administratie. Het decreet
moet voor die gemeenten dan ook in die zin gelezen worden.

De Vlaamse regering kan criteria bepalen die in aanmerking komen om een vrijstelling te verkrijgen
van de verplichting om een gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening op te richten.

§ 10 Het lidmaatschap van deze commissie is niet verenigbaar met het lidmaatschap van
adviescommissies inzake ruimtelijke ordening op de andere bestuurlijke niveaus.

HET GEMEENTELNK RUIMTELIJK STRUCTUURPLAN

Artikel 33

§2 De gemeenteraad stelt, na advies van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening,
het ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan voorlopig vast. Tevens stuurt hij het
onmiddellijk op naar de bestendige deputatie van de provincie en naar de Vlaamse regering.

85 De bezwaren en opmerkingen worden uiterlijk bij het verstrijken van de termijn van negentig
dagen, bedoeld in § 4, aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening toegezonden bij
aangetekende brief of afgegeven tegen ontvangstbewijs.

De gemeenteraden van de aanpalende gemeenten in het Vlaamse Gewest en de provincieraden
van de aanpalende provincies in het Vlaamse Gewest sturen binnen dezelfde termijn hun advies
naar de bevoegde gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening.

Bij ontstentenis van een provinciaal ruimtelijk structuurplan brengt de Vlaamse regering, na
raadpleging van de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening, binnen 120 dagen na de
begindatum van het openbaar onderzoek een advies uit inzake de overeenstemming van het
ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan met het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen.

De bestendige deputatie brengt, na raadpleging van de provinciale commissie voor ruimtelijke
ordening, binnen 120 dagen na de begindatum van het openbaar onderzoek een advies uit over de
overeenstemming van het ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan met het provinciaal
ruimtelijk structuurplan.

Wanneer er binnen deze termijnen geen advies is verleend, mag aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.
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86 De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening bundelt en cotrdineert alle adviezen,
bezwaren en opmerkingen en brengt binnen zestig dagen na het einde van het openbaar
onderzoek een gemotiveerd advies uit bij de gemeenteraad. Dit advies bevat het integrale advies
van de bestendige deputatie of, bij ontstentenis van een provinciaal ruimtelijk structuurplan, van de
Vlaamse regering.

87, 2°al. Wanneer de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening geen advies heeft
verleend binnen de gestelde termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. In dat geval
bezorgt ze onmiddellijk de gebundelde adviezen, opmerkingen en bezwaren aan de gemeenteraad.

HET GEMEENTELIK RUIMTELIK UITVOERINGSPLAN

Artikel 49

8§84  Opmerkingen en bezwaren worden uiterlijk de laatste dag van het openbaar onderzoek
toegezonden aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening per aangetekende brief of
afgegeven tegen ontvangstbewijs.

De bestendige deputatie van de provincie waarin de gemeente is gelegen bezorgt de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening binnen dezelfde termijn een advies inzake de
overeenstemming van het ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan met het provinciaal
ruimtelijk structuurplan en de provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen, of, in voorkomend geval,
de overeenstemming met een ontwerp van provinciaal ruimtelijk structuurplan en een ontwerp of
ontwerpen van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan. Wanneer geen advies is verleend binnen die
termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.

De Vlaamse regering bezorgt de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening binnen
dezelfde termijn een advies inzake de overeenstemming van het ontwerp van gemeentelijk
ruimtelijk uitvoeringsplan met het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen en de gewestelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen, of, in voorkomend geval, de overeenstemming met een ontwerp van ruimtelijk
structuurplan Vlaanderen en een ontwerp of ontwerpen van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan.
Wanneer geen advies is verleend binnen die termijn, mag aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.

Het college van burgemeester en schepenen en de bestendige deputatie van respectievelijk de
gemeenten en de provincies die grenzen aan de gemeente, kunnen de gemeentelijke commissie
voor ruimtelijke ordening een advies bezorgen binnen dezelfde termijn.

85 De gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening bundelt en cotrdineert alle adviezen,
opmerkingen en bezwaren en brengt binnen 90 dagen na het einde van het openbaar onderzoek
gemotiveerd advies uit bij de gemeenteraad. Dat advies bevat de integrale adviezen van de
bestendige deputatie en de Vlaamse regering. Op hetzelfde ogenblik bezorgt de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening het college van burgemeester en schepenen de gebundelde
adviezen, opmerkingen en bezwaren.
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Wanneer de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening geen advies heeft verleend binnen
de gestelde termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. In dat geval bezorgt ze
onmiddellijk de gebundelde adviezen, opmerkingen en bezwaren aan de gemeenteraad.

STEDENBOUWKUNDIGE VERORDENINGEN

Artikel 55

§ 2, 5%al. Het college van burgemeester en schepenen legt het ontwerp van stedenbouwkundige
verordening voor advies voor aan de [gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar] en aan
gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening. De [gewestelijke stedenbouwkundige
ambtenaar] geeft bindend advies over de verenigbaarheid met gewestelijke verordeningen. De
adviezen worden binnen dertig dagen na de ontvangst van het dossier naar het college van
burgemeester en schepenen gestuurd. Wanneer er geen advies is verleend binnen deze termijn,
mag aan de adviesvereisten worden voorbijgegaan. (decreet van 26 april 2000, artikel 54)

VERKAVELINGSVERORDENINGEN

Artikel 59

4° al. Het college van burgemeester en schepenen legt het ontwerp van gemeentelijke
verkavelingsverordening voor advies voor aan de [gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar] en
aan gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening. De [gewestelijke stedenbouwkundige
ambtenaar] geeft bindend advies over de verenigbaarheid met gewestelijke verordeningen. De
adviezen worden binnen dertig dagen na ontvangst van het dossier naar het college van
burgemeester en schepenen gestuurd. Wanneer er geen advies is verleend binnen deze termijn,
mag aan de adviesvereisten worden voorbijgegaan. (decreet van 26 april 2000, artikel 54)

STEDENBOUWKUNDIGE VERGUNNING EN VERKAVELINGSVERGUNNING :
DE PROCEDUREREGELS IN EERSTE AANLEG

Artikel 111

81 De Vlaamse regering kan bepalen welke aanvragen voor advies aan de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening moeten worden voorgelegd. Het advies van deze commissie
wordt gevoegd bij het verslag van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar.

§ 2 Het college van burgemeester en schepenen of de gemeentelijke stedenbouwkundige
ambtenaar kan steeds beslissen de aanvraag voor advies voor te leggen aan de gemeentelijke
commissie voor ruimtelijke ordening. Het advies van die commissie wordt gevoegd bij het verslag
van de gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar.
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OVERGANGSBEPALINGEN

Artikel 176

Zodra de benoeming van haar leden door de Vlaamse regering is goedgekeurd, oefent de
provinciale commissie voor ruimtelijke ordening de taken uit die overeenkomstig de bepalingen van
het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd op 22 oktober 1996, zijn
toegewezen aan de regionale commissie van advies.

Artikel 177

In de gemeenten waar op de datum van inwerkingtreding van dit decreet, nog geen ontwerp van
het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan overeenkomstig artikel 21 van het decreet van 24 juli
1996 houdende de ruimtelijke planning aan de gemeentelijke commissie van advies of, bij
ontstentenis, de regionale commissie van advies werd voorgelegd, dient [voor 1 mei 2001] de
gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 9 van dit decreet, haar
werkzaamheden aan te vatten. De gemeentelijke commissie van advies, in voorkomend geval,
houdt op te bestaan op het ogenblik waarop de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening
haar werkzaamheden aanvat. (decreet van 26 april 2000, artikel 41)

Zolang echter de benoeming van de leden van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening niet is goedgekeurd door de Vlaamse regering, blijft de gemeentelijke commissie van
advies of, bij ontstentenis, de regionale commissie van advies zitting hebben en oefent ze de taken
uit die haar overeenkomstig de bepalingen van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening,
gecoordineerd op 22 oktober 1996, zijn toegewezen, en de taken die overeenkomstig de
bepalingen van dit decreet aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening zijn
toegewezen.

Artikel 178

[In de gemeenten waar op de datum van inwerkingtreding van dit decreet reeds een ontwerp van
het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan overeenkomstig artikel 21 van het decreet van 24 juli
1996 houdende de ruimtelijke planning aan de gemeentelijke commissie van advies of, bij
ontstentenis, de regionale commissie van advies werd voorgelegd, en het gemeentelijk ruimtelijk
structuurplan nog niet definitief is vastgesteld en door de bestendige deputatie of de Vlaamse
regering goedgekeurd, dient de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening, bedoeld in
artikel 9 van dit decreet, haar werkzaamheden aan te vatten binnen 30 dagen na de goedkeuring
door de bestendige deputatie of de Vlaamse regering van het door de gemeenteraad vastgestelde
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan of zo deze goedkeuring gebeurt voor 1 mei 2001, ten laatste
op 1 mei 2001. Op datzelfde ogenblik houdt de gemeentelijke commissie van advies, in
voorkomend geval, op te bestaan.] (decreet van 26 april 2000, artikel 42)

Zolang echter de benoeming van de leden van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening niet is goedgekeurd door de Vlaamse regering, blijft de gemeentelijke commissie van
advies of, bij ontstentenis, de regionale commissie van advies zitting hebben en oefent ze de taken
uit die haar overeenkomstig de bepalingen van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening,
gecodrdineerd op 22 oktober 1996, zijn toegewezen, en de taken die overeenkomstig de
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bepalingen van dit decreet aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening zijn
toegewezen.

Artikel 179
In de gemeenten waar op de datum van inwerkingtreding van dit decreet reeds een gemeentelijk
ruimtelijk structuurplan overeenkomstig artikel 21 van het decreet van 24 juli 1996 houdende de
ruimtelijke planning definitief is vastgesteld en door de bestendige deputatie of de Vlaamse
regering goedgekeurd, dient [voor 1 mei 2001] de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening, zoals bedoeld in artikel 9 van dit decreet, haar werkzaamheden aan te vatten. De
gemeentelijke commissie van advies, in voorkomend geval, houdt op te bestaan op het ogenblik
waarop de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening haar werkzaamheden aanvat.
(decreet van 26 april 2000, artikel 43)

Zolang echter de benoeming van de leden van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening niet is goedgekeurd door de Vlaamse regering, blijft de gemeentelijke commissie van
advies of, bij ontstentenis, de regionale commissie van advies zitting hebben en oefent ze de taken
uit die haar overeenkomstig de bepalingen van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening,
gecodrdineerd op 22 oktober 1996, zijn toegewezen, en de taken die overeenkomstig de
bepalingen van dit decreet aan de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening zijn
toegewezen.

Artikel 180

Zodra de benoeming van haar leden door de Vlaamse regering is goedgekeurd, oefent de
gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening de taken uit die overeenkomstig de bepalingen
van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd op 22 oktober 1996, zijn
toegewezen aan de gemeentelijke commissie van advies of, bij ontstentenis, de regionale
commissie van advies.
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BIJLAGE 2

BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 19 MEI 2000

BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING VAN 19 MEI 2000 TOT VASTSTELLING VAN NADERE REGELS
VOOR DE SAMENSTELLING? DE ORGANISATIE EN DE WERKWIIZE VAN DE PROVINCIALE EN
GEMEENTELIKE COMMISSIES VOOR RUIMTELIJKE ORDENING

De Vlaamse regering,
Gelet op het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening,
inzonderheid op artikel 8, 88, en 9, 88;
Gelet op de bijlage, gevoegd bij het besluit van de Vlaamse regering van 14 december 1983
houdende sommige maatregelen tot harmonisatie van de werking en van de presentiegelden en
vergoedingen van adviesorganen, zoals tot op heden gewijzigd,;
Gelet op het advies van de Inspectie van Financién, gegeven op 19 april 2000;
Gelet op de dringende noodzakelijkheid, gemotiveerd door de omstandigheid dat het decreet van
18 mei 1999 in werking treedt op 1 mei 2000 en het besluit onontbeerlijk is voor de
inwerkingtreding en behoorlijke implementatie van dit decreet;
Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven op 9 mei 2000, met toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State;
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

CIBE centrum voor overheidscommunicatie vzw, Gent 37 SAMENSTELLING, ORGANISATIE EN WERKING GECORO



HOOFDSTUK |. NADERE REGELS VOOR DE SAMENSTELLING VAN DE
GEMEENTELIJKE COMMISSIES VOOR RUIMTELIJKE ORDENING

Artikel 1

In een gemeente met niet meer dan 10.000 inwoners moeten minstens 3 verschillende
maatschappelijke geledingen opgeroepen worden om één of meerdere vertegenwoordigers voor te
dragen als lid van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening.

In een gemeente met meer dan 10.000 en niet meer dan 30.000 inwoners moeten minstens 4
verschillende maatschappelijke geledingen opgeroepen worden om één of meerdere
vertegenwoordigers voor te dragen als lid van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening.

In een gemeente met meer dan 30.000 en niet meer dan 50.000 inwoners moeten minstens 5
verschillende maatschappelijke geledingen opgeroepen worden om één of meerdere
vertegenwoordigers voor te dragen als lid van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke
ordening.

In een gemeente met meer dan 50.000 inwoners moeten minstens 6 verschillende
maatschappelijke geledingen opgeroepen worden om één of meerdere vertegenwoordigers voor te
dragen als lid van de gemeentelijke commissie voor ruimtelijke ordening.

Voor de toepassing van het eerste tot het vierde lid worden in ieder geval volgende
maatschappelijke geledingen als onderling verschillend beschouwd:

de maatschappelijke geleding vertegenwoordigd door één of meer milieu- en
natuurverenigingen;

de maatschappelijke geleding vertegenwoordigd door één of meer verenigingen van
werkgevers of zelfstandigen met uitsluiting van verenigingen van handelaars of landbouwers;

de maatschappelijke geleding vertegenwoordigd door één of meer verenigingen van
handelaars;

de maatschappelijke geleding vertegenwoordigd door één of meer verenigingen van
landbouwers;

de maatschappelijke geleding vertegenwoordigd door één of meer verenigingen van
werknemers.

Daarnaast mag voor de toepassing van het eerste tot het vierde lid geen onderscheid gemaakt
worden tussen subgeledingen binnen de in vorig lid genoemde maatschappelijke geledingen. Dit
betekent dat voor het voldoen aan het minimumaantal verschillende maatschappelijke geledingen
genoemd in het eerste tot het vierde lid geen maatschappelijke geleding in rekening kan worden
gebracht die vertegenwoordigd is door verenigingen die zich richten tot dezelfde maatschappelijke
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doelgroep of een deel van dezelfde maatschappelijke doelgroep als de verenigingen genoemd in
het vorige lid.

Voor de toepassing van het vijfde en het zesde lid worden onder verenigingen zowel verenigingen
met rechtspersoonlijkheid als feitelijke verenigingen verstaan.

HOOFDSTUK II. NADERE REGELS VOOR DE ORGANISATIE VAN DE PROVINCIALE EN
GEMEENTELIJKE COMMISSIES VOOR RUIMTELIKE ORDENING

Artikel 2

Aan de leden van de provinciale en gemeentelijke commissies voor ruimtelijke ordening worden
presentiegelden, reis- en verblijfsvergoedingen toegekend. Het bedrag van die vergoedingen wordt
vastgesteld door de provincieraad, respectievelijk de gemeenteraad.

Deze presentiegelden, reis- en verblijfskosten komen ten laste van de werkingsmiddelen die de
provincieraad, respectievelijk de gemeenteraad, overeenkomstig artikel 8, §7, respectievelijk artikel
9, 87, van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening aan
de commissie ter beschikking stelt.

Artikel 3

In acht genomen de wetgeving en de reglementering met betrekking tot de overheidsopdrachten
en binnen de perken van de in artikel 2 vermelde werkingsmiddelen, verminderd met het bedrag
nodig voor de presentiegelden, reis- en verblijfskosten, bedoeld in hetzelfde artikel, en op verzoek
van de commissie, sluit de provincieraad of de bestendige deputatie, respectievelijk de
gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen, de contracten

met externe deskundigen voor het onderzoeken van bijzondere vraagstukken zoals bedoeld in
artikel 8, 85, respectievelijk artikel 9, 85, van het voornoemde decreet van 18 mei 1999.

Artikel 4

Het huishoudelijk reglement van de commissie kan nadere regels bevatten voor het beheer van de
werkingsmiddelen van de commissie. De voorzitter brengt over het beheer van de
werkingsmiddelen jaarlijks verslag uit aan de provincieraad, respectievelijk de gemeenteraad, en
aan de overige leden van de commissie. Het verslag heeft betrekking op het afgelopen kalenderjaar
en wordt uitgebracht voor 1 april van het daaropvolgende jaar. De bestendige deputatie,
respectievelijk het college van burgemeester en schepenen, kan de voorzitter ook om een
tussentijds verslag verzoeken. Het tussentijds verslag wordt uitgebracht binnen één maand na het
verzoek.
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HOOFDSTUK IIl. NADERE REGELS VOOR DE WERKWIJZE VAN DE PROVINCIALE EN
GEMEENTELIJKE COMMISSIES VOOR RUIMTELIJKE ORDENING

Artikel 5

De commissie vergadert na bijeenroeping door de voorzitter of, als de voorzitter verhinderd is, de
ondervoorzitter. Ze vergadert minstens tweemaal per jaar.

De voorzitter moet de commissie bijeenroepen binnen vijftien dagen die volgen op een verzoek van
de provincieraad of de bestendige deputatie, respectievelijk de gemeenteraad of het college van
burgemeester en schepenen. Hij moet dit ook doen bij een verzoek dat uitgaat van minstens één
derde van de leden van de commissie. De voorzitter van de gemeentelijke commissie voor
ruimtelijke ordening dient deze commissie ook bijeen te roepen binnen vijftien dagen die volgen op
een verzoek om advies over een vergunningsaanvraag, dat wordt voorgelegd door de
gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar overeenkomstig artikel 111, §2 van het voornoemde
decreet van 18 mei 1999.

Elk lid van de commissie dat zonder verantwoording driemaal achtereenvolgens afwezig is, is
ambtshalve ontslagnemend. De voorzitter brengt de betrokkene daarvan schriftelijk op de hoogte.

Artikel 6
De commissie kan slechts geldig beslissen wanneer ten minste de helft van haar leden aanwezig is.

Is die voorwaarde niet vervuld, dan kan de commissie op haar eerstvolgende vergadering, ongeacht
het aantal aanwezige leden, geldig beslissen over de onderwerpen die waren geagendeerd voor de
vergadering waarop onvoldoende leden aanwezig waren, op voorwaarde dat de nieuwe
vergadering niet binnen vierentwintig uur na de eerste plaatsheeft. Voor nieuwe agendapunten is
opnieuw de aanwezigheid van de meerderheid van de leden vereist.

Artikel 7
De commissie beslist bij meerderheid van stemmen van de aanwezige leden. Bij staking van
stemmen is de stem van de voorzitter beslissend.

Artikel 8

De commissie kan voor de behandeling van een onderwerp al de nodige instanties en personen of
betrokkenen uitnodigen voor een toelichting en een eventuele bespreking van het onderwerp. Die
personen mogen evenwel de beraadslaging over het advies van de commissie en de stemming
erover niet bijwonen, tenzij die delen van de vergadering openbaar worden gehouden met
toepassing van het derde lid. Zij kunnen in ieder geval niet deelnemen aan die beraadslaging over
het advies en de stemming erover.

De commissie nodigt voor elke vergadering een vertegenwoordiger uit van elke politieke fractie in
de provincieraad, respectievelijk de gemeenteraad. Deze personen kunnen de toelichtingen
bijwonen en deelnemen aan een eventuele bespreking van het onderwerp, maar mogen de
beraadslaging over het advies van de commissie en de stemming erover niet bijwonen, tenzij die
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delen van de vergadering openbaar worden gehouden met toepassing van het derde lid. Zij kunnen
in ieder geval niet deelnemen aan die beraadslaging over het advies en de stemming erover.

De commissie kan, onverminderd de wettelijke regels inzake de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, beslissen dat een vergadering geheel of gedeeltelijk openbaar wordt gehouden. In dat
geval mogen evenwel de niet-leden, andere dan de personen die zijn uitgenodigd voor een
toelichting en de vertegenwoordigers van de politieke fracties, niet deelnemen aan de
besprekingen, noch aan de beraadslaging over het advies en de stemming erover.

Het huishoudelijk reglement van de commissie kan bepalen dat over het geheel of gedeeltelijk

openbaar houden van een vergadering beslist wordt bij bijzondere meerderheid of met
eenparigheid van stemmen.

Artikel 9
Het lid dat een persoonlijk belang heeft bij een besproken onderwerp, mag noch de bespreking
ervan, noch de beraadslaging over het advies van de commissie en de stemming erover bijwonen.

Artikel 10
De commissie neemt haar huishoudelijk reglement met eenparigheid van stemmen aan. Het kan
ook slechts met eenparigheid van stemmen gewijzigd worden.

Het huishoudelijk reglement regelt minstens:

1° de wijze van agenderen met inbegrip van de mogelijkheid van leden om onderwerpen te laten
agenderen;

2° de wijze van uitnodigen met inbegrip van de minimumtermijn die gerespecteerd moet worden;

3° op welke manier leden véor de vergadering kennis krijgen of kunnen nemen van documenten
die relevant zijn voor de onderwerpen die op de vergadering behandeld worden;

4° de wijze van notuleren;
5° de wijze van formuleren van de adviezen met inbegrip van minderheidsstandpunten;

6° de oprichting en werking van interne werkgroepen.
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HOOFDSTUK V. SLOTBEPALINGEN

Artikel 11

In de bijlage bij het besluit van de Vlaamse regering van 14 december 1983 houdende sommige
maatregelen tot harmonisatie van de werking en van de presentiegelden en vergoedingen van
adviesorganen, zoals tot op heden gewijzigd, wordt onder rubriek 7 **Ruimtelijke Ordening en
Leefmilieu™, het zevende streepje, **Streekcommissies voor de Ruimtelijke Ordening', geschrapt.

Artikel 12

De volgende regelingen worden opgeheven:

1° het besluit van de Vlaamse regering van 11 februari 1987 houdende vaststelling van het
reglement van orde van de streekcommissies van advies voor de Ruimtelijke Ordening in het
Vlaamse Gewest;

2° het ministerieel besluit van 7 februari 1980 houdende vaststelling van het reglement van orde

van de gemeentelijke commissie van advies voor de Ruimtelijke Ordening in het Vlaamse
Gewest.

Artikel 13
Dit besluit heeft uitwerking met ingang van 1 mei 2000, met uitzondering van de artikelen 11 en
12, die in werking treden op 1 januari 2002.

Artikel 14

De Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is belast met de uitvoering van dit

besluit.

Brussel, 19 mei 2000

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie, Ruimtelijke Ordening en Media,

Dirk VAN MECHELEN
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